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Trong nhiéu nim qua, dic biét tir khi chuyén manh sang 4p dung thé ché kinh té
thi truong, viéc danh gid hiéu qua hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc (DNNN),
nhat 1a d6i véi tong cong ty nha nudc (TCTNN) va tip doan kinh té nha nudc
(TDKTNN) trong thoi gian gan ddy, tuy c6 cdc y kién trdi chiéu, nhung phan 16n cho
rang chua sét voi thuc té & DNNN. Nguyén nhén 1a do viéc gidm s4t DNNN chua sét
thuc té nén danh gia chua ding thuc trang con kém hiéu qua & nhiéu DNNN. Lam r6
nhitng han ché, tn tai va nhimg van dé ctua gidm sét, danh gid DNNN la can thiét,
vira gitip 1am sdng to thuc trang gidm sat, danh gia DNNN, vira 1a cin ctr dé cai thién
quan 1y, gidm sat DNNN, nhét 12 d6i véi TDKTNN, TCTNN.

1. Vai tro cia giam sat, danh gia trong quan ly doanh nghi¢p nha nwéc

Quan 1y va gidm sat 1a hai pham tru khac nhau, nhung chtta dung trong nhau,
dan xen vao nhau, bd sung cho nhau. Quan 1y can c6 gidm sét; gidm sat 1a mot trong
nhitng nhiém vu ctia quan 1y. Gidm sdt — ttc 12 theo ddi, xem xét, ddnh gid xem ddi
tuong quan 1y ¢ thuc hién ding yéu cau va dat dwoc muc tiéu do quan Iy dit ra
khong. Gidm sét cung cip thong tin phan hdi vé dbi twong quan 1y, su tién trién trong
thuc hién muyc ti€éu quan ly, lam co s& cho hoat dong quan 1y, dé nguoi quan 1y ra
quyét dinh hodc diéu chinh quyét dinh.

Gidm sat va danh gia DNNN la hai khai niém khac nhau, hai loai hoat dong ké
tiép nhau, nhung bd tro cho nhau. Gidm sdt mang tinh miéu ta, cung cap théng tin vé
tinh trang cia DNNN tai mot thoi diém nao d6 hodc trong mot khoang thoi gian nao
d6. Gidm sét ludn di kém voi ddnh gid dé phan tich, nhan dinh, két luan vé muc tiéu
quan 1y duoc dat ra hoac ky vong c6 dat dugc hay khong va vi sao. Gidm sét, danh gia
DNNN thong thudng duge nhin nhan thién vé tir géc do chirc ning chu sé hitu nha
nudc.

Gidm sdt, danh gida DNNN phan dnh mdi quan hé hai chiéu giita céc co quan dai
dién chu s& hitu nha nudc (chii thé quan 1y) va DNNN (dbi tuong bi quan 1y). Mot
mat, d6 1a quyén cua cdc co quan dai dién chi s¢ hitu nha nudc tién hanh theo doi,
nam bt thong tin, xem xét, danh gia ddi voi DNNN. Mait khic, né cling xac nhan
nghia vu cua DNNN chiu su gidm sét, danh gid cua cdc co quan dai dién chu s& hiru
nha nudc. Trong d6 nghia vu cung cap thong tin va minh bach ho4 thong tin cho céc
co quan dai dién chu s¢ hitu nha nudc va cdc bén lién quan 12 yéu cau cp thiét trong
quan tri doanh nghiép hi¢n dai trong thé ché kinh té thi truong.
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Trong kinh té thi trudong hién dai, cic DNNN duoc t6 chtic thanh cdc cong ty hay
dugc “cong ty hod” - cu thé 1a chuyén thanh cdc cong ty ¢d phan, cong ty trach nhiém
htru han (TNHH) mot thanh vién hodc hai thanh vién trd I€n, 1a mot tat yéu. bay 1a
nhing phap nhan doc 1ap v6i cha so hitu, duoc trao quyén ty chu 16n hon so véi trude
“cong ty hod”, c6 dia vi binh ding véi cdc doanh nghiép khéc. Ciing vi vdy, viéc gidm
sdt va danh gid cta chi s¢ hitu nha nuéc ddi v6i nhimg DNNN nay 1a rt can thiét.
Piy 12 vai trd méi cua nha dau tu Nha nudc, vira khdng can thiép vao cdc doanh
nghiép nay nhung van nam bat va quan ly dugc quyén chu so hitu ctia minh.

Do nhén thirc chua ding vé vai trd cta gidm sat, danh gid DNNN nén vira qua
ching ta da phai tra gid cho nhiing thua 15, that thoat, lang phi, thiéu trach nhiém va
ca tham nhiing xay ra trong cdc DNNN, nht 1a tai mot s6 TDKTNN va TCTNN.

2. Thuc trang quy dinh phap luit vé giam sat, dianh gia doanh nghiép nha
nuoéc

Cic quy dinh c6 lién quan dén giam sit, danh gia DNNN, & mic d6 nhiéu it khéc
nhau, truc tiép hay gidn tiép, dd dugc thé hién trong mot sé cdc van ban quy pham
phap luat chi yéu nhu: Luat DNNN (2003); Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg cia
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché gidm sét va ddnh gid hiéu qua hoat dong cua
DNNN; Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg ban hanh Quy ché gidm st d6i véi DNNN
thua 15, kinh doanh khong hiéu qua; Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP cta Chinh phi vé
thi diém thanh 1ap, to chirc, hoat dong va quan Iy TDKTNN; Nghi dinh 25/2010/ND-
CP vé chuyén ddi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH mot thanh vién va to chirc
quan 1y cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu; Nghi dinh
61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 vé viéc ban hanh Quy ché gidm sét tai chinh va d4nh
gid hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh ddi véi doanh nghiép do nha
nuéce 1am chu s hitu va doanh nghiép c¢6 vén nha nudc; Nghi dinh sb 71/2013/ND-
CP ngay 11 thang 7 nam 2013 cta Chinh phu vé dau tu vén nha nudc vao doanh
nghiép va quan 1y tai chinh ddi véi doanh nghiép do nha nudc nam gitt 100% vén
diéu 1¢; Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé viéc phan cong, phan cip
thuc hién cac quyén, trich nhiém, nghia vu cua chu s¢ httu nha nuéc ddi voi doanh
nghiép nha nude va voén nha nude dau tu vao doanh nghiép; Nghi dinh 19/2014/ND-CP
ngay 14/03/2014 ban hanh Piéu 16 mau cua cong ty trdch nhiém hiru han mdt thanh
vién do Nha nudc lam chu s& hitu; Nghi dinh 69/2014/ND-CP ngay 15 thang 07 nam
2014 vé tap doan kinh té nha nudc va tdng cong ty nha nudc.
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Ttr tap hop cua céc vin ban nay cho thy khung quy dinh vé gidm sét, ddnh gid
DNNN duoc hinh thanh trong khoang thoi gian kha dai, bat dau tir Luat DNNN 2003
va dén nay van dang tiép tuc bd sung, hoan chinh.

Luat DNNN 2003 quy dinh mét s6 nguyén tic co ban vé gidm sat, ddnh gid hoat
dong cua cong ty nha nudc, trong d6 cic co quan dai di¢n chu s¢ hitu nha nudc cé
quyén, nghia vu gidm sét, danh gid hoat dong cua coéng ty nha nudc; yéu cau cdc chu
thé nay hudng dan chi tiét thém mot s quy dinh trong Luat DNNN 2003 va trién khai
thuc hién gidm sat, danh gid hoat dong cia DNNN.

Dé thuc hién Luat DNNN, cudi ndm 2006, Tha tudéng Chinh pha ban hanh Quy
ché gidm sat va ddnh gid hiéu qua hoat dong ctia DNNN (kém theo Quyét dinh sb
224/2006/QD-TTg) voi nhitng quy dinh khé cu thé va chi tiét vé phuong phép, cich
thirc, cong cy, bié€n phdp dp dung trong gidm sat, danh gid hoat dong DNNN. Can ct
Quy ché nay, tir naim 2007 dén nay, hang nim cdc DNNN tu ddnh gid, xép loai va bédo
cdo dai dién chu sé hitu va BO Tai chinh dé lam cin c@ trich thuong. Tuy nhién,
Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg c6 han ché 1a cha yéu thién vé gidm sét, ddnh gid
hoat dong tai chinh cia DNNN dé xép hang doanh nghiép, phuc vu cho viéc thuc hién
ché d6 thuong, phat ddi véi bo mdy quan Iy DNNN. Pham vi gidm sit, ddnh gid theo
Quyét dinh 224/2006/QD-TTg hep hon rat nhiéu so véi nhitng ndi dung hoat dong
can c6 su gidm sit, danh gid tir phia Nha nudc, nhét 1a d6i voi TDKTNN, TCTNN.
Nhiing noi dung quan trong nhu muc tiéu chinh ciia cht s hitu giao, chién luoc phat
trién, dinh hudng kinh doanh, nganh nghé, linh vuc kinh doanh chinh; du tu ra ngoai
nganh, linh vuc kinh doanh chinh; dau tu thanh 1ap cong ty con, cong ty lién két...
chua dugc quy dinh trong Quyét dinh 224/2006/QD-TTg hoic trong cic van ban khic
dé 1am can ctr gidm sét, danh gia DNNN.

Trong cdc nam 2009 va 2010, Chinh phu tiép tuc ban hanh cdc Nghi dinh
101/2009/NP-CP va Nghi dinh 25/2010/ND-CP vé t chic, quan 1y cic TDKTNN va
cdc DNNN 100% vén nha nuéc chuyén thanh cong ty TNHH mét thanh vién. Noi
dung 2 vin ban niy bao gom céc quy dinh vé gidm sit, danh gid va phin cong, phan
cAp trach nhiém gidm sdt, ddnh gid déi voi TDKTNN va cic DNNN khéc chuyén
thanh cong ty TNHH mdt thanh vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Hai van ban
nay hinh thanh khung khé quy dinh ban dau vé TDKTNN c6 cong ty me 1a céc cong
ty TNHH mot thanh vién 1a Nha nudec. T ddy c6 thé phat trién tiép, hudng dan chi
tiét, tao nén tang phdp 1y cho viéc gidm sat, danh gid dbi v6i hoat dong cia TDKTNN,
ctia bd mdy quan 1y, diéu hanh ctia nhitng TDKTNN c6 cong ty me 1a cdc cong ty
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TNHH mét thanh vién 12 Nha nuée. Tuy nhién, rat tiéc cic quy dinh vé gidm sit,
danh gi trong hai vin ban trén chua duoc hudng dan cu thé, chi tiét thém nén khong
dugc sir dung nhu 12 coéng cu phép 1y co ban, can thiét dé trién khai gidm sat, danh gid
TDKTNN va céc doanh nghiép 100% von nha nudc.

Sau khi D& 4n “T4i co ciu doanh nghiép nha nudc, trong tim 1a Tap doan kinh té
va Tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015” dugc Thu tuéng Chinh pha phé
duyét va trién khai theo Quyét dinh 929/QD-TTg ngay 17/7/2012, khung phép 1y vé
gidm sit, ddnh gid DNNN tiép tuc duoc diéu chinh, bo sung thém. Chinh phii d ban
hanh mot sb vin ban méi chira dung cdc ndi dung lién quan dén gidm sét, ddnh gid
DNNN gém Nghi dinh 61/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP, Nghi dinh
99/2012/NB-CP , Nghi dinh 19/2014/ND-CP, Nghi dinh 69/2014/ND-CP. B¢ Tai
chinh ban hanh cdc Thong tu 158/2013/TT-BTC huéng din mot s6 ndi dung vé gidm
st tai chinh va d4nh gid hiéu qua hoat dong ddi voi doanh nghiép do nha nuée 1am
cht s& hitu va doanh nghiép c¢6 von nha nuéc; Théng tu 171/2013/TT-BTC hudng
dan vé cong khai thong tin tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP;
va Thong tu 220/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 hudng dan thuc hién mot s diéu
ctia Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP.

Mic di vdy, cdc quy pham phép luat trén, xét vé tinh hé thng, tinh toan, chua
tao thanh khung khd hoan chinh vé quan 1y, gidm sdt, ddnh gid d6i véi DNNN, ma
moi 12 tdp hop mot sd vin ban lién quan dén gidm sét, danh gia DNNN. Cic van ban
nay dugc chia thanh 2 nhém:

Nhom thir nhdt gdm nhiing van ban ché dinh vé co ché gidm sit, danh gid hoat
dong cia DNNN - tirc quy dinh vé cdc phuong phdp, cdch thirc, cong cuy, bién phép
thuc hién gidm sét, danh gid hoat dong DNNN. Pay 1a cdc van ban lién quan truc tiép
va str dung dé gidm sét, danh gia DNNN. Thudc nhém nay gém c6:

- Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché
gidm st va danh gid hiéu qua hoat dong ctia DNNN, dp dung tir nim 2006 dén giira
2013 sau khi c6 Nghi dinh 61/2013/ND-CP thay thé. Tuy nhién, pham vi noi dung
gidm sdt theo Quyét dinh 224/2006/QD-TTg hep hon rat nhiéu so voi pham vi noi
dung rdng hon can c6 su gidm sat cua chu sé hiru ddi véi hoat dong cuia DNNN nhu:
muc tiéu chu sé hitu dit ra; chién luge phat trién, dinh huong kinh doanh; nganh
nghé, Iinh vuc kinh doanh chinh; dau tu ra ngoai nganh, linh vyc kinh doanh chinh;
dau tu thanh 1ap cong ty con, cong ty lién két...
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- Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP vé thi diém thanh lap, td chirc, hoat dong va
quan 1y tdp doan kinh té nha nudc. Nghi dinh nay gdm mot sb ché dinh co ban hd trg
cho viéc hinh thanh co ché gidm sat hoat dong cia TDKTNN, nhu: ché dinh vé noi
dung gidm sét; ché dinh vé chu thé gidm sat; ché dinh phan cong, phan cap nhiém vu
va ndi dung gidm sdt cho cdc chi thé gidm sit; ché dinh phuong thirc thuc hién gidm
sat; ché dinh quyén va nghia vu ctia chii s¢ hitu voi ham ¥ 12 cic chi thé dai dién chu
s& hira TDKTNN ciing phai dugc gidm sét; ché dinh trdch nhiém hudng din tiép dé
thuc hién viéc gidm sét theo cac quy dinh cua Nghi dinh 101/2009/ND-CP.

- Nghi dinh 61/2013/ND-CP va 2 thong tu ciia B Tai chinh hudng din chi tiét
thi hanh nghi dinh nay gdm Théng tu 158/2013/TT-BTC va Thong tu 171/2013/TT-
BTC. Trong d6, Nghi dinh 61/2013/ND-CP quy dinh vé chu thé gidm sdt, ddnh gid; to
chtrc viéc gidm sat, danh gid; pham vi gidm sat, danh gid (gidm sat trong linh vuc tai
chinh, cong khai thong tin vé tai chinh, ddnh gid vé hiéu qua hoat dong), ndi dung
gidm sét, ddnh gid (viéc quan 1y, st dung von, tai san; bao toan, phat trién vén; thuc
hién cdc chinh sdch véi nguoi lao dong); can ctr thuc hién; phuong thuc thuc hién
(gidm sdt trudc, trong va sau); tiéu chi ddnh gid; nguyén tic ddnh gid va xép loai
DNNN. Hai thong tu 158/2013/TT-BTC va 171/2013/TT-BTC huéng dan cu thé vé
cc ndi dung ctia Nghi dinh 61/2013/ND-CP. Sau Quyét dinh sd 224/2006/QD-TTg
va Nghi dinh 101/2009/ND-CP thi ddy 12 cdc vin ban tiép theo c6 nhiéu ndi dung
bam sat hon véi yéu cau gidm sit, danh gia DNNN va huéng din cu thé hon dé thuc
hién so v&i Nghi dinh 101/2009/ND-CP.

Nhom thir hai gdm nhitng vin ban quy pham phdp luat voi céc ché dinh chung c6
tinh nguyén tic vé gidm sét, danh gid hoat dong ctia DNNN hoic ¢6 lién quan gidm
sat, danh gid hoat dong cia DNNN. Nhém van ban nay khong di sau vao quy dinh chi
tiét vé& co ché gidm sat, danh gid d6i v6i hoat dong cia DNNN va ddi véi hoat dong
cua by may quan 1y cia DNNN.

Vin ban quy pham phép luat chi yéu thuéc nhém nay bao gdm:

- Luat Doanh nghi¢p nha nudc (2003). Luat nay dua ra mot sb cdc quy dinh vé
cdc chu thé quan 1y (gdm chu s& hitu néi chung, Chinh pht, Bé quan 1y nganh, Uy
ban nhéan dan cép tinh, BO6 Tai chinh) va cdc quy dinh chung vé gidm sit, danh gid
hoat dong ctia DNNN nhung chua du cu thé va chi tiét dé 4p dung vao gidm sdt, ddnh
gid hoat dong va quan tri caia DNNN.

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - SO 04/2014 6



- Nghi dinh 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 ctia Chinh phii vé chuyén ddi cong
ty nha nudc thanh céng ty TNHH mot thanh vién va t6 chirc quan ly cong ty TNHH
mdt thanh vién do Nha nuéc 1am cha sd hitu. Nghi dinh nay chu yéu dua ra cic quy
dinh yéu cau thuc hién gidm sat d6i voi cong ty TNHH mat thanh vién do nha nudc
lam chu sé hiru.

- Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 ban hanh Quy ché gidm sat
d6i voi DNNN thua 13, kinh doanh khéng hiéu qua, d4p dung dé gidm sét cdc ddi twong
DNNN kinh doanh thua 16, hoat dong khong c6 hiéu qua. Quyét dinh 169/2007/QD-
TTg thién vé gidm sdt hoat dong tai chinh cia DNNN, chu yéu gidm sdt tinh trang
kinh doanh thua 1, hoat dong khdng c6 hiéu qua, phuc vu muc tiéu xdc dinh nguyén
nhén va bién phdp gidp doanh nghiép khic phuc ton tai, ning cao hiéu qua sir dung
vén, hiéu qua hoat dong kinh doanh va bién phdp xir 1y ddi v6i ngudi quan 1y, diéu
hanh doanh nghiép.

- Cédc van ban khic bao gdm Nghi dinh 99/2012/NDP-CP, Nghi dinh
71/2013/ND-CP, Nghi dinh 69/2014/ND-CP, Nghi dinh 19/2014/ND-CP va Thong tu
220/2013/TT-BTC. PAy la nhiing van ban ban hanh tir nim 2012 trd lai ddy chu yéu
dé thé ché hod chu truong tii ciu trdic DNNN, hd trg, thic ddy cdc hoat dong gidm
sat, danh gia DNNN. Trong do6:

Nghi dinh 99/2012/ND-CP quy dinh vé quyén, trach nhiém cta chu s¢ hiru nha
nudc va cdc to chirc, cd nhian duoc phin cdng, phan cap thuc hién quyén chi s¢ hitu
trong thuc hién gidm sdt cdc ndi dung quan 1y caa chi s hitu bao gdm: gidm st viéc
chép hanh phdp luat; danh gid viéc thyc hién muc tiéu, nhi€ém vu duoc giao, két qua
hoat dong, hiéu qua san xuat kinh doanh; quan 1y, st dung, bao toan, phét trién vén
cua DNNN; danh gid vién chuc quan 1y doanh nghiép.

Nghi dinh s 71/2013/ND-CP va Thong tu 220/2013/TT-BTC cha yéu quy dinh
quyén, trach nhiém vé gidm sét tai chinh — 12 mot phan noi dung ciia quan 1y tai chinh
d6i voi DNNN do nha nuée sé hiru 100% vén diéu 18 hodc sé hitu ¢d phan da sb.

Nghi dinh 69/2014/ND-CP thay thé Nghi dinh 101/2009/NB-CP tiép tuc ché
dinh vé ndi dung quan 1y DNNN trong d6 c6 gidm sit, danh gid cua cha so hitu doi
vo1 nhom DNNN quy md 16n 1a TDKT va TCTNN.

Nghi dinh 19/2014/ND-CP quy dinh trdch nhiém gidm sét ctia cha so hiru dbi
voi DNNN, nghia vu cia DNNN chiu sy gidm sat cua chu sé hiru va thyc hién ché o
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bdo cdo va théng tin cho chu s hitu dé gidm sdt, nghia vu cong khai thong tin ra bén
ngoai doanh nghiép.

3. Nhiing ton tai, han ché ciia giam sat, danh gia doanh nghiép nha nwéc
a) Vé quy dinh phdp ludt

Tir 1/7/2010, Luat DNNN hét hiéu lyc thi hanh, toan bo cdc DNNN chuyén sang
hoat dong theo Luat Doanh nghiép, ciing c6 nghia vé mit phédp ly, Quyét dinh
224/2006/QD-TTg khong con hiéu lyc dé gidm sit, danh gid d6i v6i DNNN. Céc
DNNN chuyén sang 4p dung cic quy dinh vé gidm sit, ddnh gid theo Luét Doanh
nghiép. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép 4p dung chung cho moi thanh phan kinh té,
khong c6 cdc ché dinh vé gidm sdt, ddnh gid d6i véi doanh nghiép hoat dong theo
Luat Doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN. Ciing vi vdy, cdc DNNN, ké ca cic
TPKTNN va TCTNN van tiép tuc dugc gidm sit, ddnh gid theo cdc quy dinh cua
Quyét dinh 224/2006/QD-TTg du ring cic quy dinh nay khéng chi thiéu tinh chinh
danh vé mat phdp 1y ma con khong toan dién, chi thién vé gidm sat, danh gid tai chinh
va khong pht hop cho gidm sét, ddnh gid cdic nhém cong ty dang hinh nhu TDKTNN,
TCTNN. Tinh trang niy kéo dai tir gitta nam 2010 dén khi ban hanh Nghi dinh
61/2013/ND-CP vao thang 6 nim 2013 thay thé cho Quyét dinh 224/2006/QD-TTg.
Pay ciing 12 mot trong nhiing nguyén nhan dan dén gidm sét, ddnh gida DNNN kém
hiéu lyc, hiéu qua. Cing chinh trong khoang thoi gian nay dd c6é nhiéu TDKT,
TCTNN dau tu dan trai, dau tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh gy that tho4t, lang
phi, kém hiéu qua hoic thua 16 nhung khong phat hién duoc.

Bén canh d6, mic du Nghi dinh 61/2013/ND-CP di thay thé Quyét dinh
224/2006/QD-TTg, quy dinh vé gidm sat, ddnh gid trong Nghi dinh 61/2013/ND-CP
va cdc thong tu hudng din di cu thé va chi tiét hon nhung van con nhitng han ché.
NGi dung cling nhu cdc chi ti€u gidm sit, danh gid DNNN trong Nghi dinh
61/2013/ND-CP khéng c6 nhiéu thay ddi so voi trude. Dic biét, cdc chi tidu gidm sat,
d4nh gid van chua toan dién, van thién vé ndi dung tai chinh, vin hudng vao déi
tuong 1a doanh nghi¢p doc lap, chua thich hop vdi gidm sat, danh gid nhém cong ty
dang nhu TDKTNN, TCTNN.

Thuc trang nay cho thdy, con c¢6 khoang trong phdp 1y hay su thiéu hut cua
khung phdp 1y vé gidm sét, ddnh gida DNNN, nhat 1a d6i v6i nhém cong ty dang nhu
TPKTNN, TCTNN, khi cdc DNNN va nhém cong ty chuyén sang hoat dong theo
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Luat Doanh nghiép trong mdi truong kinh doanh chung, théng nhét va theo thé ché
kinh té thi trudng.

b) Vé cdc chi tiéu ddnh gid DNNN

Tir nam 2006 dén nam 2013, theo Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg, viéc danh
gid DNNN thuc hién theo 5 chi tiéu, chu yéu 1a cdc chi tiéu tai chinh gém: (i) doanh
thu hodc san lugng; (i1) 1g1 nhuan va ty suit loi nhuan; (iii) no phai trd qua han va kha
nang thanh toan no dén han; (iv) tinh hinh chép hanh ché dd, chinh sach, phép luat; va
(v) tinh hinh thuc hién san pham, dich vu cong ich. Tir gitta nam 2013, theo quy dinh
méi (Nghi dinh 61/2013/ND-CP), 5 chi tiéu nay van tiép tuc st dung dé danh gid
DNNN.

Nhu vay, céc chi tiéu gidm sat, danh gida DNNN trong cidc quy dinh cii truoc day
(Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg) va dang st dung hién nay (Nghi dinh
61/2013/ND-CP) déu cho thiy viéc gidm sit, danh gid DNNN hau nhu méi chi quan
tdm phan 4nh vé mat tai chinh ctia hoat ddng DNNN. Trong khi d6 nha nudc chua c6
cdc chi tiéu gidm sét, danh gid ddi v6i 2 mit hoat dong quan trong khéc ciia DNNN 1a
hoat dong kinh doanh (gém cdc van dé quan trong nhu tinh hinh chip hanh quyét dinh
ctia chi s¢ hitu nha nudc, trién khai cic du 4n dugc phé duyét, mé rong nganh linh
vuc kinh doanh, dau tu vao linh vyc rii ro, thanh 1ap doanh nghiép vuot kha ning
quan 1y...) va cong tic td chirc, cdn bd cia DNNN (gom cdng tic b nhiém, uy
quyén, giao nhiém vu va danh gid nang luc, trach nhiém cua nguodi dai dién chu so
hitu von nha nudce tai cac doanh nghiép).

Piéu d6 cho thiy cdc chi tiéu gidm sat, danh gia DNNN van con phién dién,
thién vé tai chinh, chwa chd trong nhiéu dén quan tri doanh nghiép trong thé ché kinh
té thi trudng.

Bén canh d6, cac chi ti€u gidm sat, danh gid chua xét téi dac thit nganh, linh vuc
hoat dong cua DNNN ciing nhu nhi¢m vu dac tht cia DNNN. Hién nay, DNNN &
Viét Nam mang ddc tinh da muc ti€u, vira ¢c6 muc tiéu kinh té, vira c6 muc tiéu xa hoi.
Mot s6 DNNN 1én con thyc hién muc tiéu tham gia diéu tiét thi truong va 6n dinh
kinh t& vi md. Tuy nhién, cic chi tiéu danh gid hién nay di v6i DNNN chua phan dnh
duoc tinh da muc nay.

Déi véi vién chic quan 1y doanh nghiép, hién van chua c6 céc tiéu chi gidm sét,
danh gid phu hop. Theo Nghi dinh 66/2011/ND-CP ngay 1/8/2011, ndi dung danh gi
ngudi quan 1y doanh nghiép va ngudi dai dién, gdm: ther nhat, chip hanh duong 161,
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chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc; thu hai, phém chét chinh tri, dao duc,
16i song, tac phong va 1& 161 1am viéc; va thir ba, niang lyc, trinh d6 quéan 1y doanh
nghiép, trong d6 quan trong nhét 1a tiéu chuan thir ba. Tuy nhién, hién nay chua c6
cdc chi tiéu cu thé dé danh gid vé nang lyc, trinh do quan 1y doanh nghiép cta chirc
danh nay.

¢) Vé higu lwe, hi¢u qud gidm sdt, ddinh gid

Thir nhdt, gidam sdt, danh gid & ca cip doanh nghiép, TDKTNN, TCTNN (gidm
sdt ndi bd) va & cap tréen DNNN, TDKTNN, TCTNN (quan ly, gidm sét ctia cha so
htru nha nuoc) chua that su c¢6 hiéu qua.

Thoi gian vira qua nhiéu TDKTNN, TCTNN va DNNN dau tu tran lan, du tu ra
ngoai nganh kinh doanh chinh, vugt qua kha nang tai chinh va nang luc quan tri cia
bd mdy nhung khong dugc phat hién, canh bdo, ngan chan kip thoi, trong khi d6 c6
rat nhidu dau mdi, ting cip tham gia gidm sat, theo ddi, danh giad DNNN. Céc trudng
hop cta Tap doan Cong nghiép tau thuy Vinashin, Tong cong ty van tai hang hai
Vinalines 12 minh ching cho diéu d6. O thoi diém cudi nam 2011 c¢6 1309 doanh
nghiép 100% vbn nha nuéc nhung c6 téi 101 ddu mbi quan 1y, trong d6: 17 bd, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu quan 1y 355 doanh nghi¢p; 63 tinh, thanh
phé quan 1y 701 doanh nghiép; 11 TDPKTNN quan 1y 147 doanh nghiép; 10 tong cong
ty 91 quan 1y 106 doanh nghi¢p. Ngoai ra, c6 5 By, co quan ngang B khac tham gia
thyc hién cac nhi€ém vy cua chu s& hitu nha nude va 7 co quan, ban, nganh cé lanh
dao 12 thanh vién trong Ban Chi dao d6i méi va phét trién doanh nghiép' ciing c6 lién
quan dén thuc hién cdc nhiém vu cta chi s¢ hitu nha nudc.

Thuc té d6 cho thiy, bén canh khoang trong vé quy dinh phdp luat va tiéu chi
gidm sét, ddnh gid chua phlt hop nhu phéan tich & trén, thi quan 1y, gidm sat DNNN
chua that sy bam sdt thyc té, chua c6 hiéu qua. Vi vy Hoi nghi 1an thir 6 Ban chép
hanh Trung vong Pang Khéa XI da danh gid "Hoat dong gidm sat chua c6 tdc dung
canh bdo va ngin ngira viéc st dung kém hiéu qua vdn va tai san nha nudc dau tu. Co
ché gidm sdt viéc thuc hién cic quyén, nghia vu va bao vé loi ich caa chi s hitu nha
nuéc con thiéu dong bo".

Thir hai, con c6 khoang céch gitta quy dinh va thuc té gidm sat, ddnh gid hoat
dong cua DNNN. Cu thé:

' Gom Bo Tu phép, B NN va PTNT, B Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang Nha nu6e Viét Nam, Vin phong Trung
vong Dang, Pang iy Khdi doanh nghiép Trung wong, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
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- C6 nhiéu yéu cau vé gidm sit, ddnh gid dugc phép ludt quy dinh trong Luat
DNNN nam 2003, Nghi dinh 101/2009/ND-CP, Nghi dinh 25/2010/ND-CP trudc day
va Nghi dinh 61/2013/ND-CP hi¢n nay, nhung chua dugc trién khai thyc hién do
chua c¢6 hudng dan chi tiét.

Cu thé, diém a, khoan 2, Piéu 43 va khoan 2, Piéu 45 cua Nghi dinh
101/2009/ND-CP quy dinh trdch nhiém ctia Chinh phi ban hanh quy ché quan 1y,
gidm sét, ddnh gid d6i véi TDKTNN va cdc Bo: Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Tu
phdp, Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Noi vy, Cong Thuong cé trach nhi€ém
huéng din thyuc hién. Tuy nhién, ca quy ché gidm sét, danh gid 1dn hudng dan cua cdc
Bo trén déu khong duoc ban hanh, dan dén viéc gidm sit, danh gid theo Nghi dinh
101/2009/ND-CP khong thuc hién dugc.

Mot vi dyu khéc, khoan 2, Piéu 6 ctia Nghi dinh 25/2010/ND-CP quy dinh wu tién
ap dung gidm sét, danh gia theo quy dinh cta Nghi dinh 101/2009/NB-CP néu c6 sy
khac nhau trong quy dinh vé gidm sét, ddnh gid giita Nghi dinh 25/2010/ND-CP va
Nghi dinh 101/2009/ND-CP. Trén thuc té, gidm sat, danh gid theo cd 2 Nghi dinh
(25/2010/ND-CP va 101/2009/ND-CP) déu khong duoc trién khai ma van thuc hién
theo quy dinh cii cua Quyét dinh 224/2006/QD-TTg.

Vi du tiép theo 13, khoan 1 Diéu 15 Thong tu 158/2013/TT-BTC quy dinh tiéu
chi d4nh gid két qua hoat dong ctia vién chtic quan 1y doanh nghiép thuc hién theo
huéng dan cua Bo Néi vu. Thuc té danh gia két qua hoat dong cua vién chuc quan ly
doanh nghiép van thuc hién theo Nghi dinh 66/2011/ND-CP véi cic han ché 1a thiéu
céc chi tiéu cy thé dé danh gia vé nang lyc, trinh d6 quan ly doanh nghiép cta vién
chuc quan ly doanh nghiép.

Thir ba, nhiéu quyén giam sit, danh gia d6i véi DNNN duoc giao cho cdc chu
thé dai dién chu s¢ hitru (Chinh phu, Thu tudng, cac Bo, nganh, UBND cép tinh), dai
dién truc tiép chu so hitru (HO1 déng quan tri), dai dién theo uy quyén (Ho1 déng thanh
vién), bd mdy diéu hanh (tong gidm ddc, phé tong gidm ddc, ké todn trudng), nhung
co ché giam sit, noi dung, phuong thirc, t6 chiic cong viée gidm sat chua duge quy
dinh cu thé nén thiéu tinh kha thi.

d) Vé té chirc gidm sdt, danh gid

Nhitng ton tai, han ché chu yéu trong t6 chirc gidm sit, ddanh gida DNNN bao
gom:
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- Viéc str dung bo mdy hanh chinh nha nuéc dé danh gia DNNN khong phai 12
Iira chon tdi wu va khong thich hop trong thé ché kinh té thi truong. Ly do 1a:

Thir nhdt, bd may hanh chinh va céng chitrc nha nuéc vira thuc hién chic ning
chu s¢ hitu; vira ban hanh, 4p dung va diéu tiét chinh séch cho ca khu vuc DNNN va
cdc thanh phan kinh té khdc; vira tién hanh gidm sdt, danh gid DNNN. Diéu nay dan
dén han ché, mot 1a, dai dién chu s& hitu nha nudc thiéu tinh chuyén trach, chuyén
nghiép, chong chéo, nhiéu dau mdi nhung khé phdi hop va khong 16 trach nhiém; hai
13, coi trong ban hanh céc quy dinh hon 12 tién hanh gidm sit, ddnh gid viéc thyc thi
cdc quy dinh dé phat hién cdc sai 1éch, sai pham dé diéu chinh, xtr 1y; ba 13, cham phét
hién cdc van dé dé xur Iy.

Thit hai, to chitc bd mdy ddnh giad DNNN chua bao dam tinh doc 1ap, khach quan
trong danh gid va chua phan 4dnh tinh toan dién vé chuyén moén. Co ché dnh gid
DNNN theo Quyét dinh 224/2006/QD-TTg trudc ddy va Nghi dinh 61/2009/ND-CP
hién nay str dung phuong phap DNNN ty danh gid va xép hang doanh nghiép, sau d6
chuyén két qua 1én Bo Tai chinh dé kiém tra, thim dinh. Quy trinh nay chtra dung yéu
td “ndi bd”, theo hudng ty danh gia cia doanh nghié¢p nhiéu hon.

V& thanh phan, bd mdy ddnh gid chi gdm cong chirc nha nudc & BO Tai chinh,
khong c6 thanh phan bén ngoai, dit d6 1a cong chiic bén ngoai B Tai chinh, hay &
murc doc 1ap cao hon 1a vién chirc thude céc td chiic nghién ctru nhu vién, truong hoac
chuyén gia doc 1ap, thanh vién thuoc khu vuc tu nhan. Vi vy, to chic dénh gid
DNNN khong thé hién r6 tinh doc 1ap nhu thong 186 qudc té. Trudong hop cia Han
Qudc 1a vi du vé tinh ddc 1ap ctia bd mdy danh gida DNNN. Theo d6, Uy ban diéu phdi
d4nh gid doanh nghiép cong ctia Han Qudc thanh 1ap ndm 2007 ¢6 11 thanh vién dén
tir khu vyc tu nhan bén canh céc thanh vién dén tr mot s6 Bo thudc Chinh phi.

V& mit chuyén mén, st dung bd mdy trong nganh tai chinh dé ddnh gia DNNN,
v6i chuyén mén vé tai chinh, nén duong nhién bd mdy nay gip khé khan, han ché
nhat dinh trong ddnh gid cdc chuyén mon khdc, cu thé nhu ddnh gid vé& quan tri cong
ty, ddnh gid vé t6 chirc va nhan su, danh gid tinh chuyén trach, chuyén nghiép cua
vién chuc quan ly doanh nghiép...

d) Mt 56 vin dé khdc

- Chua c6 céc quy dinh cu thé, o rang vé céc muc tiéu hoat dong, thé hién dugc
thanh tiéu chi, c6 thé gidm sat dugc, giao cho cic loai hinh DNNN lam co sé dé thuc
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hién gidm sét, danh gid vé muc tiéu hoat dong d6i voi DNNN, dic biét 1a ddi voéi
TDKTNN va TCTNN.

- Chua c6 co ché gidm sét, danh gid vé viéc thuc hién quyén chu s& hiru nha
nudc phan cdng, phan cip cho cic Bo, UBND cép tinh 1am dai dién. Bén canh d6 van
con thiéu su rang budc trach nhi€m ro rang véi ting td chiec, tung cd nhan, dac biét 1a
ngudi dimg dau t6 chirc trong thuc hién quyén chu s¢ hiru nha nude phan cong, phan
cap. Con tinh trang budng 16ng quan 1y, gidm st quyén cua cha sé hiru Nha nudc tai
céc co quan nay.

4. Khuyén nghi d6i méi va ting cwong giam sat, danh gia doanh nghiép nha
nuwoc

- Xay dung thé ché quan tri DNNN hién dai theo hudng bao dam hiéu qua hoat
dong ctia bd mdy quan 1y va diéu hanh; tinh minh bach, cong khai, trach nhiém giai
trinh ctia to chirc va c4 nhan trong quan 1y, didu hanh DNNN; trdch nhiém giai trinh
cua cdc co quan, td chic va cd nhan dai dién chu s& hitu nha nudc; gidm sat, kiém
sodt cdc giao dich ngdm va ndi gidn vi loi ich cd nhan, loi ich nhém c6 anh hudng dén
quyén, loi ich ctia chu s hitu nha nude, cd6 ddng nha nudce va cic bén c6 lién quan.

- Xay dung va 4p dung quy ché gidm sat, ddnh gid hiéu qua hoat dong cua céc to
chtic, c4 nhan thyc hién quyén, trach nhiém, nghia vu ciia chii s& hitu nha nudc. Xay
dung hé thong tiéu chi gidm sit, ddnh gid hang nim va dai han cho DNNN va nguoi
dai dién chu so hitu nha nudc, trong d6 xic dinh ro cdc chi tiéu chinh cho mdi chire
danh; dinh ky d4nh gid hiéu qua hoat dong; co ché khuyén khich; céc ché tai xir 1y vi
pham.

- Tang cuong trich nhiém ngudi dai dién theo uy quyén tai cic TDKTNN,
TCTNN, DNNN quy md 16n, doc quyén; tap trung vio kiém tra, gidm sét viéc thuc
hién nhiém vu bao vé loi1 ich chu s& hitru nha nudc.

- Quy dinh 15 trach nhiém cta cic ddi tuong duoc gidm sét, ddnh gid, trong d6
c6 trach nhiém cung cép thong tin, ché d6 bdo cdo (dinh ky va dot xuét), ché do cong
b thong tin va cdc bién phap xir 1y khi c6 két qua giam sat, danh gia.

- Xay dung, thiét 1ap hé thdng thong tin va co s& dir liéu ddy du, tin cdy, cip
nhat, r0 rang, minh bach vé cdc DNNN, dic biét 1a cic TDKTNN, TCTNN va céc
doanh nghiép c6 vén nha nudc khic; dam bao ddy 1a mot trong nhing cin ci tin cy
duoc sur dung trong quan 1y, gidm sat, ddnh gia DNNN.
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- Trong bdi canh con bat dinh vé thong tin, thong tin khong ddy du, thiéu minh
bach vé DNNN nhu hién nay, bén canh tién hanh dong thoi ca 2 hoat dong gidm sét
va ddnh gid, can ting cudng hoat dong gidm sét, nang cao chat lugng gidm sét, dic
biét chi trong gidm sét tir bén ngoai, gidm sat doc lap, sir dung thong tin va két qua
gidm sat 1am nén tang cho danh gia DNNN.

- M¢ rong, bo sung ndi dung danh gid vé DNNN. Ngoai danh gid vé mit tai
chinh nhu hién tai dang 1am, cin bd sung ddnh gid vé 2 mit quan trong khdc cua
DNNN gom: danh gid hoat dong kinh doanh ctia DNNN (viéc mé rong nganh nghé,
Iinh vuc kinh doanh, chép hanh quyét dinh cua chua sé hiru nha nudc, viéc thuc hién
cdc dy dn dau tu, trién khai cdc du 4n duogc phé duyét, dau tu vao linh vuc rui ro,
thanh 1ap doanh nghiép vuot kha ning quan 1y...); va ddnh gid vé td chtic va cdn bd
ctia DNNN (gém cdng tdc bo nhiém, uy quyén, giao nhiém vu va ddnh gid ning luc,
trach nhi€m cua nguoi dai dién chua sé hitu von nha nuée tai cac doanh nghi¢p...).

- Tang tinh khach quan, doc lap trong danh gia d6i voi DNNN. Hinh thanh mot
t6 chuc riéng (c6 thé & dang hoi dong) ddc 1ap nhat dinh vé chuyén mon véi B Tai
chinh, ¢6 day du céc linh vuc vé chuyén mén can danh gid vé DNNN (gém khong chi
quan chtc, cong chirc, chuyén gia thudc nganh tai chinh ma gdm ca cic nganh, linh
vuc khic nhu vé t6 chic, nhan su, quan tri cong ty, quan tri hanh chinh cong, phép
luat), m& rong thanh phan tham gia ddnh giad DNNN (khong chi gdm cong chirc ma ca
vién chtrc, chuyén gia ddc 1ap).

- Thuc hién giai phap cip bach, dang dugc quan tim hién nay 1a chAm dit tinh
trang “no dong” kéo dai vé giai phdp giai quyét tinh trang kém hiéu luc, hiéu qua, khé
phéi hop do nhiéu dau méi, khong rd trach nhiém trong quan 1y, gidm sit DNNN, dic
biét 1a TDKTNN va TCTNN. Vi thé, can thiic day nhanh giai phdp c6 tinh cai cich dé
t6 chirc lai viéc gidm sdt, ddnh gid d6i voi cdc DNNN, dic biét 1a ddi véi cdc
TPKTNN va TCTNN. Thay vi van to chtic gidm sit tan man va giao quyén va trich
nhiém nhiéu hon vé cho cdc Bo quan 1y nganh, can c6 quyét tim chinh trj dé tap trung
dau méi, thanh 1ap t6 chiic chuyén trach va chuyén nghiép dé giam sat cic TDKTNN
va TCTNN quy mo 16n, quan trong.
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